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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Puckog otvorenog ucilista Donja Stubica
(dalje u tekstu: UcCiliste) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Ucilista sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Ucilista za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izraZzavanje bezuvjetnog misijenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Isticanje pitanja

Uciliste je do konca 2020. vodilo poslovne knjige i sastavljalo financijske izvjeStaje
prema propisima o neprofithom racunovodstvu i bilo upisano u Registar neprofitnih
organizacija. Prihode ostvaruje obavljanjem registrirane djelatnosti formalnih i
neformalnih programa obrazovanja te iz proraCuna Grada Donje Stubice (osnivac).
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S obzirom na to da se u prethodne tri godine (2017., 2018. i 2019.) promijenio udjel
financiranja na nacin da su prihodi iz proraCuna osnivaca ostvareni u iznosu ve¢em od
50,0 %, UCciliste se u kolovozu 2020. upisalo u Registar proraCunskih i
izvanproracunskih korisnika u skladu s odredbama Pravilnika o utvrdivanju
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika
i od sije€nja 2021. vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje UCiliSta za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Uéilista

UCiliste je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.
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Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne
i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.
Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O UCILISTU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

UCiliste je pravni sljednik Narodnog sveuciliSta op¢ine Donja Stubica. Na temelju
Ugovora o prijenosu osnivackih prava Krapinsko-zagorske Zzupanije iz veljaCe 1995.,
osnivac i vlasnik Ucilista je Opc¢ina Donja Stubica (dalje u tekstu: Opcina, od 1997. Grad).
Upisano je u sudski registar TrgovaCkog suda u Zagrebu i Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Uskladenje s odredbama Zakona o ustanovama (Narodne
novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08 i1 127/19) obavljeno je u lipnju 1996.
te od tada djeluje pod nazivom Pucko otvoreno uciliSte Donja Stubica. SjedisSte UCilista je
Nova ulica 1, Donja Stubica.

Statutom, koji je ravnateljica donijela u prosincu 1997., utvrdeni su djelatnost,
unutarnje ustrojstvo, raspolaganje imovinom i financijsko poslovanje te druga pitanja za
obavljanje djelatnosti i poslovanje UCiliSta.

Djelatnost UCcilista je: osnovnoskolsko i srednjoSkolsko obrazovanje odraslih,
knjiznicko-CitaoniCka i informacijska djelatnost, ostvarivanje i promicanje multikulturnih,
nacionalnih i interkulturnih vrijednosti, organiziranje kazaliSnih, glazbenih, estradnih, filmskih
i drugih kulturno-umjetnickih programa vlastite produkcije ili u suradnji s drugim ustanovama,
organiziranje i promicanje svih oblika kulturno-umjetniCkog stvaralastva, prikazivanje
filmova (35 i 36 mm), iznajmljivanje videofilmova, informati¢ko opismenjivanje mladezi,
djece i odraslih, organiziranje te€ajeva ucenja sviranja pojedinih glazbenih instrumenata,
teCajevi i poduka stranih jezika, javno informiranje, nakladnic¢ka djelatnost, proizvodnja i
prodaja umjetnickih djela, suvenira, knjiga, audio i videomaterijala te pruZanje ugostiteljskih
usluga (pripremanje i usluzivanje pica i napitaka) polaznicima i posjetiteljima.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi iz proracuna jedinice lokalne

v e

donacija te pomoci.
Tijela Ucilista su Strucni kolegij (vijece) i ravnateli.

Strucni kolegij (vije¢e) Cine djelatnici koji obavljaju stru€ne i organizacijske poslove koji
su neposredno vezani za djelatnost UCiliSta. Struéni kolegij (vijeCe) raspravlja i daje
ravnatelju misljenje o stru¢nim pitanjima rada UCiliSta te obavlja i druge poslove utvrdene
Statutom i drugim opéim aktima. Stru¢ni kolegij (vije€e) radi na sjednicama koje saziva i
predsjedava im ravnatelj.

Ravnatelj upravlja Ucilistem. Imenuje ga Gradsko vijeée Grada. Ravnatelj donosi
Statut i druge opce akte, izdaje naloge pojedinim djelatnicima UCiliSta u vezi s izvrSenjem
odredenih poslova sukladno op¢im aktima UC iliSta, odluCuje o rasporedivanju djelatnika na
radna mjesta u UCilistu i drugim pravima iz radnog odnosa, izvjeSc¢uje osnivaca o poslovanju
UCiliSta najmanje jednom godi$nje te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, odlukom
osnivaca, ovim Statutom i opéim aktima U ilista. Odgovoran je za zakonitost rada U ilista,
a u svom radu je samostalan. Ravnateljica UCiliSta tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja
revizije (rujan 2022.) je Manuela Frinc€i¢, mag. bibl.

Osim Statuta, donesena je i Sistematizacija radnih mjesta U iliSta (sijeCanj 2017.),
kojom su sistematizirana tri radna mjesta, i to: radno mjesto ravnateljice/voditeljice knjiznice,

v
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Takoder, donesene su i Procedura blagajnickog poslovanja i lzmjena Procedure,
Procedura o stjecanju i nacCinu koriStenju vlastitih prihoda, Procedura izdavanja i
obraCunavanja putnih naloga, Procedura zaprimanja e-racuna i drugih ulaznih racuna,
njihove provjere i pravovremenog plac¢anja, Procedura naplate prihoda, Procedura stvaranja
obveza te Procedura o koriStenju sluzbenih mobitela.

UCiliSte je do travnja 2022. obavljalo djelatnost u jednom poslovhom prostoru u
vlasnistvu Grada, a od travnja 2022., zbog protupotresne obnove zgrade, djelatnost obavlja
u viSe poslovnih prostora koji su takoder u vlasnistvu Grada. PoCetkom i koncem 2021.
UciliSte je imalo tri zaposlenika, na neodredeno vrijeme, i to: ravnateljicu/voditeljicu
knjiznice, voditeljicu obrazovanja/racunovodstva i pomoc¢nu knjizni€arku.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢€lanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i
postupaka unutarnjin kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao sto su: obavljanje poslovanja na
pravilan, eti¢an, ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i
drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja.

UCiliste je poduzelo aktivnosti (donijelo je procedure i odluke) u cilju uspostave sustava
unutarnjin kontrola. Postupci i metode unutarnjih kontrola UCiliSta opisani su unutarnjim
aktima, odlukama, kao i pisanim procedurama. UCiliste je uredilo svoje poslovanje Statutom
i Sistematizacijom radnih mjesta UCiliSta. Nadalje, tijekom 2021. primjenjivane su pisane
procedure kojima je uredeno postupanje zaposlenika te je utvrdena nadleznost odgovornih
osoba i provodenje aktivnosti u cilju osiguranja zakonitog, namjenskog i svrhovitog
koriStenja sredstava.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2021. sastavljena je u veljaCi 2022. te dostavljena
Gradu, u skladu s odredbom ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
111/18). Uz Izjavu je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. Prema podacima iz Izjave,
nisu uocCene slabosti i nepravilnosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola.

Na temelju odredaba Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima institucija u javhom sektoru (Narodne novine 78/20), Uciliste je
obavijestilo Grad u veljaci 2022. da nije uocilo ili zaprimilo nepravilnosti tijekom 2021.

Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13, 85/15 i 69/22) odlukom Udilista iz ozujka 2013. imenovana je sluzbenica za
informiranje. Sastavljeno je lzvje§¢e o provedbi spomenutog Zakona i dostavljeno
povjereniku elektronickim putem, a prema podacima iz IzvjeSca tijekom 2021. nije zaprimljen
nijedan zahtjev za pravo na pristup informacijama.

Uciliste je uspostavilo odgovarajucu unutarnju i vanjsku komunikaciju. Unutarnji akti
Ucilista te informacije o dogadanjima i javnim uslugama objavljuju se na mreznim
stranicama UCiliSta, a informacije vezane za knjiZznicu objavljuju se i na druStvenoj mreZi
(Facebook profil).
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Na mreznim stranicama UCcilita takoder su objavljene informacije, odnosno podaci
propisani odredbom ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, kao Sto su Statut,
unutarnji akti, procedure poslovanja, financijski izvjestaji, financijski plan, godisnji plan i
program rada, izvjeS¢e o radu te informacije o dogadanjima i javnim uslugama koje UCciliste
pruza (obrazovni i kulturni programi).

Planiranje i izvrSenje plana

Ravnateljica je u listopadu 2020. donijela Financijski plan za 2021., a tijekom 2021.
Cetiri izmjene Financijskog plana.

Financijskim planom prihodi su planirani u iznosu od 930.210,00 kn, rashodi u iznosu
od 980.210,00 kn te je planirana uporaba prenesenog viska prihoda iz prethodne godine za
pokriée manjka u iznosu od 50.000,00 kn. Cetvrtim Izmjenama Financijskog plana, iz
prosinca 2021., prihodi su planirani u iznosu od 644.509,00 kn, $to je 285.701,00 kn ili
30,7 % manje od plana. Rashodi su planirani u iznosu od 673.742,00 kn, Sto je
306.468,00 knili 31,3 % manje od plana. Takoder, planirana je uporaba prenesenog viska
prihoda iz prethodne godine za pokri¢e manjka u iznosu od 29.233,00 kn. Planirani prihodi
odnose se na prihode iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
od 460.000,00 kn (ili 71,4 %), prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi
od donacija u iznosu od 143.500,00 kn (ili 22,3 %), pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna u iznosu od 25.000,00 kn (ili 3,8 %), prihode od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
16.000,00 kn (ili 2,4 %) te prihode od imovine u iznosu od 9,00 kn ili (0,1 % ukupnih prihoda).
Planirani rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 404.222,00 kn
(ili 60,0 %), materijalne rashode u iznosu od 209.370,00 kn (ili 31,1 %), rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 56.050,00 kn (ili 8,3 %) te financijske rashode u iznosu
od 4.100,00 kn (ili 0,6 % ukupnih rashoda).

Uz Financijski plan donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2022. i
2023., prema kojima su planirani prihodi i rashodi za 2022. i 2023. u jednakom iznosu od
651.010,00 kn.

ObrazloZenje Financijskog plana za 2021. sadrzi osnovne podatke o UCiliStu,
djelokrugu te obrazlozenje programa. UCiliSte prati ostvarenje Financijskog plana po
aktivnostima, ekonomskoj klasifikaciji, funkcijskoj klasifikaciji i izvorima financiranja.

Godisnji plan i program rada za 2021. donijela je ravnateljica u listopadu 2020. U
spomenutom GodiSnjem planu i programu rada navedene su aktivnosti U iliSta koje se
planiraju provoditi tijekom 2021., i to u okviru knjizni¢ne djelatnosti i obrazovne djelatnosti
(provodenje verificiranih i neverificiranih programa osposobljavanja i usavr§avanja odraslih
te teCajeva stranog jezika za odrasle i djecu predSkolske i Skolske dobi u suradniji s vrti¢ima
i Skolama). GodiSnjim planom i programom rada nisu planirana sredstva za izvrSenje
programskih aktivnosti te izvori financiranja, Sto onemogucuje povezivanje programa rada s
financijskim planom.

U sije€nju 2022. ravnateljica je donijela i Izvje$ée o radu za 2021., a koje je dostavljeno
Gradu Donjoj Stubici u veljaci 2022. te je objavljeno na mreznim stranicama UciliSta. Prema
navedenom lzvjeScu, prihodi su ostvareni u iznosu od 644.304,00 kn, Sto je 205,00 kn ili
0,1 % manje od planiranih, a rashodi u iznosu od 629.909,00 kn, Sto je 43.833,00 kn ili
6,5 % manje od planiranih. U lzvjeS¢u o radu za 2021. opisno su iskazane provedene
aktivnosti i programi UCilista, ali ne i utroSena sredstva za realizaciju pojedinih programa.



Financijski izvjestaji

Od sije€nja 2021. Uciliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu (u prethodnom razdoblju vodilo je poslovne knjige
i sastavljalo financijske izvjestaje prema propisima o neprofithom racunovodstvu).

Za 2021. sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama U ilista.

Poslovanje UCiliSta odvija se preko vlastitog ZiroraCuna. Prema Odluci o izvrSavanju
ProraCuna Grada za 2021., prihodi koje UCiliste ostvari obavljanjem poslova na trzistu i u
trziSnim uvjetima koji se ne financiraju iz Proracuna ne uplacuje u proracun Grada, a koristi
ih isklju€ivo za namjene utvrdene financijskim planom.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 644.304,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni I Ostvareno
broj Prihodi 73 2021,
1 2
1. Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna 25.000,00
5 PthOdI. od uprg\{mh [adm|n|strat|vn|h pristojbi, pristojbi po 16.336,00
posebnim propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi
3. - . N X 142.968,00
od donacija te povrati po protestiranim jamstvima
4 Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju 460.000,00
ugovornih obveza
Ukupni prihodi 644.304,00

Vrijednosno su najznacajniji prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu od 460.000,00 kn ili 71,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi
prihodi (prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima, pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna te
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada)
iznose 184.304,00 kn ili 28,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

Pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu od
25.000,00 kn ostvarene su od Ministarstva kulture i medija u iznosu od 20.000,00 kn, na
temelju Ugovora o koriStenju sredstava za Program knjizni¢ne djelatnosti: Nabava knjizne i
neknjizne grade, iz veljaCe 2021. i od Krapinsko-zagorske Zupanije u iznosu od 5.000,00 kn,
za nabavu knjizne grade, na temelju zahtjeva i popisa raCuna. Ministarstvu kulture i medija
u sijeCnju 2022. dostavljen je izvjestaj o realizaciji navedenog programa.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu od 16.336,00 kn odnose se na prihode ostvarene od knjiznice
koja djeluje u sastavu Ucilista, i to od Clanarina u iznosu od 10.960,00 kn, zakasnina za
knjige u iznosu od 5.366,00 kn te izdavanja Clanskih iskaznica u iznosu od 10,00 kn.
Ostvareni su na temelju cjenika knjiznice koji je donijela ravnateljica u lipnju 2015. U 2021.
u knjiznicu je upisano novih 399 Clanova, a ukupan broj aktivnih ¢lanova u knjiznici je 557.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni u iznosu od 142.968,00 kn odnose se na prihode od
pruzenih usluga obrazovanja u iznosu od 141.510,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od
1.458,00 kn. Prihodi od pruzenih usluga obrazovanja odnose se na prihode od verificiranih
programa u iznosu od 96.000,00 kn (osposobljavanja i usavrSavanja odraslih za
gerontodomacdice u iznosu od 63.000,00 kn, za obavljanje knjigovodstvenih poslova u iznosu
od 18.000,00 kn i poslova samostalnog knjigovode u iznosu od 15.000,00 kn) te
neverificiranih programa u iznosu od 45.510,00 kn (za osnovnu i dopunsku izobrazbu o
sigurnom rukovanju s pesticidima i pravilnoj primjeni pesticida u iznosu od 31.000,00 kn i
teCaj stranog jezika za djecu u djecjem vrti¢u u iznosu od 14.510,00 kn). Prihodi su ostvareni
na temelju Odluke o planiranoj cijeni programa osposobljavanja i usavrSavanja iz listopada
2020. koju je donijela ravnateljica te zaklju€enih ugovora i ispostavljenih racuna. Tijekom
godine pruzene su usluge obrazovanja za 237 polaznika (od Cega je u programu
osposobljavanja i usavrSavanja odraslih za gerontodomacice 36 polaznika, obavljanja
knjigovodstvenih poslova Cetiri polaznika, poslova samostalnog knjigovode tri polaznika,
osnovnoj i dopunskoj izobrazbi o sigurnom rukovanju s pesticidima i pravilnoj primjeni
pesticida 162 polaznika te te€aju stranog jezika za predskolsku djecu 32 polaznika). Prihodi
od kapitalne donacije odnose se na donacije knjiga (22) ¢lanova knjiznice i izdavaca.

Prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od
460.000,00 kn ostvareni su iz proraCuna Grada, a odnose se na prihode za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu od 449.090,00 kn i rashoda za nabavu nefinancijske imovine
(knjizna grada, vatrogasni aparat, telefon) u iznosu od 10.910,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prihodi za financiranje rashoda poslovanja odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od
369.240,00 kn i materijalne rashode u iznosu od 57.617,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 629.909,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashod

u kn
Redni . Ostvareno
broj Rashodi za 2021.
1 3

1. Rashodi za zaposlene 404.214,00
2. Materijalni rashodi 171.862,00
3. Financijski rashodi 2.341,00
4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 51.492,00
Ukupni rashodi 629.909,00
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 644.304,00
ViSak prihoda 14.395,00
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Vrijednosno su znacajniji rashodi za zaposlene u iznosu od 404.214,00 kn ili 64,2 % i
materijalni rashodi u iznosu od 171.862,00 kn ili 27,3 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi
drugi rashodi (financijski i rashodi za nabavu nefinancijske imovine) ostvareni su u iznosu
od 53.833,00 kn ili 8,5 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 404.214,00 kn i odnose se na rashode
za brutoplace u iznosu od 319.583,00 kn, doprinose na place u iznosu od 52.731,00 kn te
druge rashode za zaposlene u iznosu od 31.900,00 kn. Osnovica za izraCun place utvrdena
je Odlukom ravnateljice iz listopada 2019., a koeficijenti Sistematizacijom radnih mjesta iz
sijeCnja 2017. Osnovnu brutoplacu zaposlenika €ini umnoZak koeficijenta sloZzenosti poslova
radnog mjesta na koje je rasporeden zaposlenik i osnovice za izraCun pla¢e uvecan za
0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staZza. Osnovica za izracun place iznosi
4.500,00 kn. Drugi rashodi za zaposlene u iznosu od 31.900,00 kn odnose se na jubilarnu
nagradu u iznosu od 2.500,00 kn, boZi¢nicu u iznosu od 3.000,00 kn, neoporezivu nov€anu
nagradu za rezultate rada u iznosu od 5.000,00 kn, dar za djecu u iznosu od 1.000,00 kn,
jednokratnu neoporezivu prigodnu nagradu za koristenje godiSnjeg odmora (regres) u
iznosu od 4.500,00 kn, uskrsnicu u iznosu od 1.500,00 kn te naknadu za topli obrok u iznosu
od 14.400,00 kn. Place, obracun i uplata poreza i doprinosa iz place i na place te druga
materijalna prava obraCunana su i isplacena u skladu s propisima i unutarnjim aktima
Ucilista.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 171.862,00 kn, a odnose se na naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 34.039,00 kn, materijal i energiju u iznosu od
40.178,00 kn (od €ega su najznacajniji za uredski materijal u iznosu od 21.420,00 kn te
rashodi za plin i elektricnu energiju u iznosu od 16.289,00 kn), usluge u iznosu od
86.294,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 11.351,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za ugovore o djelu u iznosu
od 59.045,00 kn koji su zakljuCeni s vanjskim suradnicima za provodenje nastave i
odrzavanje ispita.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 51.492,00 kn odnose
se na rashode za nabavu knjiga u iznosu od 39.458,00 kn, uredsku opremu i namjestaj
(raCunala i raCunalna oprema) u iznosu od 11.124,00 kn, komunikacijsku opremu (telefon)
u iznosu od 400,00 kn te opremu za odrzavanje i zastitu (vatrogasni aparat) u iznosu od
510,00 kn.

Visak prihoda za 2021., koji je ujedno i viSak prihoda raspoloziv u sliede¢em razdoblju,
iznosi 14.395,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 1.169.367,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2021.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rberg?' Opis 31. prosinca 2021.
1 2
1. Nefinancijska imovina 1.026.766,00
1.1. | Postrojenja i oprema 76.097,00
1.2. | Druga nefinancijska imovina 950.669,00
2. Financijska imovina 142.601,00
2.1. [ Nov€ana sredstva 127.607,00
29 Depoziti, _jaméevni_vpolozi'i potraiivanjg od 8.564,00
zaposlenih te za viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 5.000,00
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 780,00
o5 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 650,00
naplata prihoda
Ukupno imovina 1.169.367,00
3. Obveze 52.360,00
3.1. [ Obveze za rashode poslovanja 40.690,00
32 Odgogeno pIac’:apje rashoda i prihod 11.670,00
buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 1.117.007,00
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.169.367,00

Nefinancijska imovina u vrijednosti od 1.026.766,00 kn odnosi se na drugu
nefinancijsku imovinu u vrijednosti od 950.669,00 kn te postrojenja i opremu (uredska
oprema i namjestaj, komunikacijska oprema, oprema za odrzavanje i zastitu) u vrijednosti
od 76.097,00 kn. Druga nefinancijska imovine odnosi se na knjige (knjizna i neknjizna grada)
u vrijednosti od 949.231,00 kn te ulaganja u racCunalne programe u vrijednosti od
1.438,00 kn. U sastavu UCcilista djeluje knjiznica koja u svom fondu posjeduje 22 955 jedinica
knjizne grade. Popis knjizne grade odnosno posljednja revizija knjiznog fonda obavljena je
2018.

NovCana sredstva odnose se na novac u banci u iznosu od 126.930,00 kn i u blagajni
u iznosu od 677,00 kn. Jamcevni polozi u iznosu od 8.364,00 kn odnose se na pologe za
dva postupka nabave usluga obrazovanja iz prethodnih godina. Udjeli u glavnici u iznosu od
5.000,00 kn odnose se na vrijednost 1,5625 % suvlasnickog udjela UCcilista u glavnici
trgovackog drustva za proizvodnju i emitiranje radijskog i TV programa.

Potrazivanja (za prihode poslovanja i druga) u iznosu od 980,00 kn odnose se na
potrazivanja za prihode od pruzZenih usluga obrazovanja u iznosu od 780,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu od 200,00 kn. Dospjela su potrazivanja u iznosu od 780,00 kn, a do
rujna 2022. napla¢ena su potrazivanja u iznosu od 540,00 kn ili 55,1 % ukupnih potrazivanja.

Obveze su koncem 2021. iskazane u iznosu od 52.360,00 kn i odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu od 40.690,00 kn i prihod buducéeg razdoblja (usluge tec¢aja
stranog jezika za predSkolsku djecu) u iznosu od 11.670,00 kn. Obveze u iznosu od
40.690,00 kn nisu dospjele. Do rujna 2022. obveze su podmirene u cijelosti.

Vlastiti izvori koncem 2021. u iznosu od 1.117.007,00 kn odnose se na vlastite izvore
iz proracuna u iznosu od 938.489,00 kn, ostale vlastite prihode u iznosu od 134.110,00 kn,
visak prihoda u iznosu od 43.628,00 kn (visak prihoda tekué¢e godine u iznosu od
14.395,00 kn i preneseni viSak iz prethodnih godina u iznosu od 29.233,00 kn) te
obraCunane prihode poslovanja u iznosu od 780,00 kn.
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S obzirom na promjenu iz neprofitnog u proracunsko racunovodstvo, UCiliste je obavilo
korekciju viSka prihoda iz prethodne godine na nacin da je iskazani viSak prihoda u iznosu
od 52.854,00 kn umanjen za neamortiziranu vrijednost dugotrajne imovine u iznosu od
18.891,00 kn i za nenaplacena potraZivanja za koja su podignute ovrhe u iznosu od
4.730,00 kn.

Program rada

Uciliste je javna ustanova za kulturu i obrazovanje koja je u 2021. provodila svoje
aktivnosti na temelju Programa rada U ilista za 2021.

Program rada UCiliSta za 2021. sadrzi opis djelatnosti UCilista (knjizniCna i obrazovna
djelatnost), podatke o planiranim aktivhostima te nositelje tih aktivnosti, verificirane,
neverificirane programe, planirani poCetak te zavrSetak izvodenja, skupine te ukupan broj
polaznika. U okviru obrazovne djelatnosti planirana su 103 polaznika.

Program UCIilista, izmedu ostalog, obuhvaca programe i aktivhosti vezane za djelatnost
obrazovanja, i to: programe osposobljavanja i usavrSavanja odraslih putem verificiranih
programa za obavljanje knjigovodstvenih poslova, poslova samostalnog knjigovode i
racunalnog operatora te neverificiranih programa za osnovnu i dopunsku izobrazbu o
sigurnom rukovanju s pesticidima i pravilnoj primjeni pesticida te te€ajeve stranog jezika za
odrasle i djecu predskolske i Skolske dobi. Nadalje, obuhvacen je i plan nabave dugotrajne
imovine, stru¢no usavrSavanje zaposlenika te organiziranje kulturnih manifestacija u okviru
knjiznine djelatnosti (manifestacija No¢ knjige, Kulturna manifestacija povodom Dana
grada Donja Stubica, manifestacija obiljezavanja Mjeseca hrvatske knjige te ostale

v

Prema lzvjeS¢u o radu za 2021., u okviru obrazovne djelatnosti odrzani su verificirani
programi za obavljanje knjigovodstvenih poslova za Cetiri polaznika, poslove samostalnog
knjigovode za tri polaznika te osposobljavanje za poslove gerontodomacice za 36 polaznika.
Od neverificiranih programa za osnovnu i dopunsku izobrazbu o sigurnom rukovanju s
pesticidima i pravilnoj primjeni pesticida pohadalo je 162 polaznika. TecCaj engleskog jezika
za djecu predskolske dobi koji je u tijeku pohada 32 polaznika.

lako je tijekom 2021. organiziranje i provodenje obrazovnih programa te odrzavanje
kulturnih dogadanja bilo otezano zbog provodenja epidemioloSkih mjera uslijed pandemije
uzrokovane virusom COVID-19, ciljevi i zadaci predvideni planovima i programima rada su
ostvareni.

Javna nabava

UCiliste je u prosincu 2020. donijelo Plan nabave za 2021., kojim je planirana nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti bez poreza na dodanu vrijednost u iznosu od
385.500,00 kn. Tijekom 2021. donesene su dvije izmjene Plana nabave. U studenome 2021.
donesena je druga Izmjena Plana nabave, ukupne procijenjene vrijednosti bez poreza na
dodanu vrijednost u iznosu od 38.000,00 kn, sto je 347.500,00 kn ili 90,1 % manje od
osnovnog Plana nabave. Najznacajnije smanjenje Plana nabave odnosi se na uslugu izrade
projektne dokumentacije, izvodenje radova te uslugu stru¢nog nadzora za obnovu zgrade
oStecene u potresu, koje je preuzeo Grad. Zadnjim izmjenama Plana nabave u vrijednosti
od 38.000,00 kn planirana je i nabava knjiga za knijiznicu.
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Plan nabave izvrSen je u iznosu od 36.245,00 kn ili 95,4 %.

Plan nabave te izmjene za 2021., kao i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma (vodi se i aZurira tijekom godine) objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske te na mreznim stranicama UCiliSta.

Postupke jednostavne nabave UCiliSte je tjekom 2021. provodilo na temelju Pravilnika
o provedbi postupaka jednostavne nabave donesenog u lipnju 2017., koji je objavljen na
mreznim stranicama UCiliSta. Prema Pravilniku, nabava radova, roba i usluga procijenjene
vrijednosti manje od 70.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenice s jednim
gospodarskim subjektom. Narudzbenicu potpisuje ravnateljica. Postupak jednostavne
nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 70.000,00 kn, a manja od
200.000,00 kn za nabavu roba i usluga odnosno manja od 500.000,00 kn za radove,
zapocinje danom donoSenja Odluke o poCetku postupka jednostavne nabave koju donosi
ravnateljica, a koja se objavljuje na oglasnoj ploci ili mreznim stranicama U iliSta. Navedeni
postupak jednostavne nabave narucitelj provodi slanjem poziva na dostavu ponuda na
adresu najmanje tri gospodarska subjekta na nacin koji omogucuje dokazivanje o primitku.
Rok za dostavu ponuda ne smije biti kra¢i od osam dana od zaprimanja poziva.

Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje objavljen je na mreznim
stranicama UCiliSta na temelju ¢lanka 80. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16).

Prema StatisticCkom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2021., postupcima jednostavne nabave
nabavljene su robe u vrijednosti od 80.903,00 kn i usluge u vrijednosti od 34.649,00 kn ili
ukupno 115.552,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Iskazana nabava roba i usluga u
navedenom iznosu odnosi se na predmete nabave do 20.000,00 kn. U 2021. UCiliSte nije
imalo postupke jednostavne nabave do 70.000,00 kn odnosno postupke jednostavne
nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 70.000,00 kn, a manja od
200.000,00 kn za nabavu roba i usluga odnosno manja od 500.000,00 kn za radove.

Revizijskim postupcima provjerena je nabava roba (knjiga u knjiznici) u vrijednosti od
36.245,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno u iznosu od 38.000,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Za navedenu nabavu UCiliSte je izdalo narudzZbenice
razli¢itim gospodarskim subjektima (nakladnicima) u skladu s odredbama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave.
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lll.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 11. srpnja do 21. studenoga 2022.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom
rada i financijskim planom

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), koji je bio na snazi
do konca 2021.

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21), koji je
bio na snazi do 24. ozujka 2022.

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

ogbhwbE

~

Zakon o proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021.

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16)
Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Pravilnik o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
institucija u javnom sektoru

Zakon o puckim otvorenim uciliStima (Narodne novine 54/97, 5/98 — ispravak,
109/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 139/10)
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9. Zakon o ustanovama

10. Zakon o obrazovanju odraslih (Narodne novine 17/07, 107/07 i 24/10), koji je bio
na snazi do konca 2021.

11.  Zakon o javnoj nabavi

12.  Zakon o pravu na pristup informacijama

13. Pravilnik o standardima i normativima te nacinu i postupku utvrdivanja
ispunjenosti uvjeta u ustanovama za obrazovanje odraslih (Narodne novine
129/08 i 52/10)

14.  Pravilnik o javnim ispravama u obrazovanju odraslih (Narodne novine 129/08,
50/10i 61/14)

15. Pravilnik o sadrzaju, obliku te naCinu vodenja i Cuvanja andragoske
dokumentacije (Narodne novine 129/08)

16.  Pravilnik o evidencijama u obrazovanju odraslih (Narodne novine 129/08)

17.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

18.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.)

19.  Statut Ucilista (prosinac 1997.)

20. Financijski plan za 2021. (listopad 2020., ozZujak, kolovoz, listopad i prosinac
2021.)

21.  Godisnji program i plan rada (listopad 2020.)

22.  Sistematizacija radnih mjesta (sije¢anj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ucilista. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje zna€ajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima UCciliSta. Provjerena je dokumentacija u vezi s
prihodima iz prora¢una, od pruzenih usluga obrazovanja, pomoci te prihoda po posebnim
propisima, obraCunom plac¢a i naknadama za zaposlene te izlaznim i ulaznim racunima.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaiji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje plana te raunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje.

1.1.

2.1.

Planiranje i izvrSenje plana

Ravnateljica je u listopadu 2020. donijela Godi$nji plan i program rada za 2021., koji,
izmedu ostalog, sadrzi opce podatke o UCilistu, organizacijsku strukturu, uvjete i nacin
rada, program UC iliSta, i to u okviru knjizniCne djelatnosti i obrazovne djelatnosti
(provodenje verificiranih i neverificiranih programa osposobljavanja i usavrSavanja
odraslih te teCajeva stranog jezika za odrasle i djecu predskolske i Skolske dobi u
suradnji s vrticima i Skolama), plan nabave dugotrajne imovine (knjige), stru¢no
usavrSavanje zaposlenika, kadrovske uvjete, organizaciju i nacCin izvodenja nastave te
nastavne planove. GodiSnjim planom i programom rada nisu planirana sredstva za
izvrSenje programskih aktivnosti te izvori financiranja, $to onemogucuje povezivanje
programa rada s financijskim planom.

Ravnateljica je u sijeCnju 2022. sastavila Izvje$¢e o radu za 2021., koje je u veljaci
2022. dostavljeno Gradu Donjoj Stubici. GodiSnje izvje$¢e objavljeno je na mreznim
stranicama U ilista i mreznim stranicama Grada. Provedene su aktivnosti planirane
Godisnjim planom i programom rada. U lzvje$¢u o radu za 2021. opisno su iskazane
provedene aktivnosti i programi UCilista, ali ne i utroSena sredstva za realizaciju
pojedinih programa.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pri donosenju godisnjeg plana i programa
rada, uz opis planiranih aktivnosti, navesti potrebna sredstva i izvore
financiranja za njihovo provodenje. Nadalje, preporucuje u godisnjem izvjeséu o
radu iskazivanje financijskih pokazatelja o visini utroSenih sredstava prema
programima i aktivnostima kako bi se omogucila usporedba i analiza ostvarenih
prihoda i rashoda u odnosu na planirane.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaiji

Od 2021. Uciliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu jer se u prethodne tri godine promijenio
udjel financiranja na nacin da su prihodi iz proraCuna osnivaca ostvareni u iznosu
veéem od 50,0 % (u prethodnom razdoblju vodilo je poslovne knjige i sastavljalo
financijske izvjeStaje prema propisima o neprofitnom raCunovodstvu). Utvrdene
nepravilnosti odnose se na evidentiranje poslovnih promjena.

UCiliste je svoju djelatnost u 2021. obavljalo u poslovnim prostorima u vlasnistvu Grada
(na adresi Nova ulica 1, Donja Stubica) bez naknade. Od travnja 2022., zbog
protupotresne obnove zgrade, UCiliSte privriemeno koristi druge poslovne prostore u
vlasniStvu Grada. Navedeni poslovni prostori evidentirani su u poslovnim knjigama i
iskazani u financijskim izvjeStajima Grada u okviru nefinancijske imovine.
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Poslovni prostori dobiveni na koristenje od Grada nisu evidentirani u poslovnim
knjigama ni iskazani u financijskim izvjeStajima UCiliSta u okviru izvanbilan¢nih zapisa.

Prema odredbi ¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilancne
kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima u okviru ra¢una izvanbilancéni zapisi iskazati tudu imovinu dobivenu
na koristenje u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu
i Ra¢unskom planu.

Podaci iskazani u financijskim izvjestajima istovjetni su podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama, osim podataka o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora na
poCetku razdoblja koji nisu iskazani u Bilanci na dan 31. prosinca 2021., iako su u
poslovnim knjigama evidentirani (na temelju Zapisnika Ucilista o knjizenju pocetnih
stanja pri prelasku s neprofithog na proracunsko radunovodstvo iz ozujka 2021.). U
poslovnim knjigama evidentirana je po¢etkom godine vrijednost nefinancijske imovine
u iznosu od 1.033.213,00 kn, financijske imovine u vrijednosti od 116.835,97 kn,
obveza u iznosu od 37.040,00 kn te vlastitih u iznosu od 1.113.009,00 kn.

Okruznicom o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2021., koju je donijelo
Ministarstvo financija u prosincu 2021., u tocki Ill. navode se upute za popunjavanje
obrazaca godi$njih financijskih izvjestaja. Tako je, izmedu ostalog, navedeno da se u
IzvjeStaju za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2021. popunjavaju oba stupca
obrasca PR-RAS, odnosno popunjava se i stupac Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine, uz iznimku za korisnike koji su osnovani tijekom 2021. i koji su od
1. sijeCnja 2021. presli iz neprofitnog u proracunski sustav. U dijelu uputa koje se
odnose na popunjavanje Bilance (obrazac BIL) spomenuto izuzeée se ne navodi. Iz
navedenog proizlazi da je UCiliste u Bilanci na dan 31. prosinca 2021. trebalo iskazati
pocCetna stanja imovine, obveza i vlastitih izvora, odnosno popuniti stupac Stanje 1.
sijeCnja 2021. Oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja, izmedu ostalog, propisani su
Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjeStajima, u Bilanci stanja na
dan (obrazac BIL), iskazivati podatke o stanju na pocetku razdoblja u skladu s
vazeéom Okruznicom Ministarstva financija o sastavljanju, konsolidaciji i predaji
financijskih izvjeStaja prorac¢una, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproraéunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Pravilnikom o
financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Uciliste u cijelosti prihvaca sve tocke Nalaza.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju UCilista za 1998., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. utvrdeno je da je
postupljeno prema danim nalozima.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder, navode
se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

broj

Redni Naziv podrugja ili

potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

5

Racunovodstveno
poslovanje

1998.

Ustrojiti raCunovodstvo na nacelima
fondovskog raCunovodstva.

nije primjenjivo

1998.

Ustrojiti  knjigu inventara i knjigu
materijala, a knjigu ulaznih i knjigu
izlaznih raCuna ustrojiti u skladu s
odredbama Uredbe i Pravilnika.

provedeno

1998.

Iskazivati prihode i izdatke na raCunima
glavne knjige sukladno propisima
kojima se prihodi i izdaci obradunskog
razdoblja priznaju po modificiranom
nacelu nov€anog iskazivanja.

provedeno

1998.

Obavljati unos podataka u poslovne
knjige na temelju isprava koje moraju
biti kontrolirane s formalne, racunske i
sadrzajne strane te potpisane od
ovlastene osobe.

provedeno

1998.

Popisom imovine, obveza i izvora
vlasnistva obuhvatiti sveukupnu
imovinu i obveze, a po obavljenom
popisu saciniti zapisnik o rezultatima
obavljenog popisa i donijeti odluke o
nacinu likvidacije utvrdenih odstupanja
izmedu stanja utvrdenog popisom i
knjigovodstvenog stanja.

provedeno

1998.

U blagajni€¢kom poslovanju iskazati sve
primitke gotovog novca, a isplate iz
blagajne obavljati na temelju uredne i
vjerodostojne knjigovodstvene
dokumentacije.

provedeno

1998.

BlagajniCke  izvjeStaje  zakljuCivati
dnevno te se u raspolaganju
gotovinskim  sredstvima  pridrzavati
odredaba Odluke o uvjetima i nacinu
placanja gotovim novcem.

provedeno

1998.

Isplatu autorskih honorara vanjskim
suradnicima — predavacima obavljati
putem njihovih Zirorauna.

provedeno

1998.

Ustrojiti zasebnu analitiCcku evidenciju
za prihode od obrazovanja iz koje treba
biti vidljivo zaduzZenje polaznika, uplate i
stanje duga.

provedeno

10.

Prihodi

1998.

Ispostaviti raun za obavljene usluge
obrazovanja te poslovne promjene
evidentirati na racunima glavne knjige.

provedeno
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Rok prema
Redni Naziv podrucja ili Godvlna o Planu Status
. ¥ prosSle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Uplatu ¢&lanarina u knjiznici obavljati
11, 1998. ;v)utem. blagajne te prlkuplljenafredsvtva ) provedeno
¢lanarine dnevno polagati na Ziroracun
Ucilista.
Pribaviti urednu i potpunu
12. 1998. | dokumentaciju za prihode od najma - nije primjenjivo
dvorane.
13, 1998. .Potpl.mo,” realno i vjerodostojno ) provedeno
iskazivati izdatke.
Isplatu placa obavljati na temelju odluke
14. . 1998. | kojom treba utvrditi koeficijente za - provedeno
Rashodi M - .
obracéun place i osnovicu.
Isplatu place za ravnateljicu UCcilista
15. 1998. | obavljati na temelju Odluke osnivaca - provedeno
odnosno Gradskog vijeé¢a.

*Uciliste nije bilo obvezno dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 1998.

Obrazlozenje danih naloga koji nisu primjenjivi daje se u nastavku.

Nalog u vezi

s ustrojavanjem

raCunovodstva na nacelima fondovskog

racunovodstva nije primjenijiv jer od sijeCnja 2021. UCiliste vodi poslovne knjige i
sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o proracunskom racunovodstvu.

UCiliste nema poslovnog prostora u svom vlasnistvu te ne ostvaruje prihode od

najma poslovnog prostora, zbog ¢ega nalog u vezi s pribavljanjem dokumentacije

za prihode od najma nije primjenjiv.

1.2. UCciliste prihvaca status naloga iz proSle revizije.
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